ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCIONNS. 0 2 4 3

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 2099 DEL 2 DE OCTUBRE DEL 2006

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En concordancia con el Decreto - Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, el Decreto 01 de 1984 -
Cédigo Contencioso Administrativo, el Decreto 1594 de 1984, el Decreto 948 de 1995, y en uso
de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto 561 de 2008, el Acuerdo 257
del 30 de Noviembre del 2006, la Resolucién 0110 del 31 de'Enero del 2007, v

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que el DAMA, hoy en dia Secretaria Distrital de Ambiente, emitié la Resolucion No. 1077 del 29
de Abril del 2005 mediante la cual se impuso medida preventiva de suspension de actividades
que producieran emisiones atmosféricas y vertimientos, a la sociedad Jaboneria El Reno Ltda,
ubicada en la Carrera 33 12B-51 de la Localidad de Puente Aranda, identificada con Nit:
8001677727, representada legalmente por el sefior Leobardo Molano Barrera, identificado con

la cédula de ciudadania No. 19.224.652.

Que la Subdireccion Juridica del Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente, hoy
en dia Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitio el Auto No. 986
del 29 de Abril del 2005, a través del cual dispuso iniciar un proceso sancionatorio en contra de
la sociedad Jaboneria El Reno.

Que en el mencionado auto se formularon los siguientes cargos:

1. " Incumplimiento a las obligaciones dervadas del permisp de vertimientos otorgado mediante
la Resolucion 1751 del 4 de Agosto del 2000 por no presentar las caracterizaciones anuales de
vertimientos de los afios 2001, 2002, 2003 y 2004 que incluyan los parametros de: pH,
Temperatura, DBO, DQO, grasas y aceites, solidos suspendidos totales, solidos sedimentables
y Tensoactivos, informando la metodologia de muestreo”.

2. “ Incumplir los estandares maximos permisibles para verter a un cuerpo de agua y/o red de
alcantarillado publico, establecidos en la Resolucién 1074 de 1997 y la Resolucién 1596 del
2001, particularmente en los parametros de pH, DBOS5, aceites y grasas, Tensoactivos y
sulfuros, de acuerdo a lo establecido en Concepto Técnico No. 17432 del 4 de diciembre def
2001". :
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3. “Incumplir los estandares maximos permisibles en Material Particulado y Oxidos de azufre
sefialados en fa Resolucion 1208 del 5 de Septiembre del 2003, conforme al concepto técnico
No. 2454 del 15 de Marzo del 2004”.

Que mediante la Resolucion 2099 del 2 de Octubre del 2008, el DAMA, hoy en dia Secretaria
Distrital de Ambiente, declaré responsable a la sociedad JABONERIA RENO LIMITADA,
identificada con NIT# 8001677727, ubicada en la Carrera 33 12B-51/47 de la Localidad de
Puente Aranda, representada legalmente por el sefior Leobardo Molano Barrera, identificado con
la cédula de ciudadania No. 19.224.652, o por quien haga sys veces, por los cargos formulados
mediante el Auto No. 986 del 29 de Abril del 2005. Mediante la resolucion referida se sanciond
con una multa equivalente a diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes al afio 2006,
equivalentes a la suma de cuatro millones ochenta mil pesos' moneda corriente ($4.080.000=).

Que el dia 19 de Diciembre del 2006 fue notificado del contenido de la Resolucién 2099 del 2 de
Octubre del 2006, en forma personal, el Doctor Ernesto Gigvanni Rodriguez, identificado con la
cédula de ciudadania No. 79.847.077 de Bogota, ¥ tarjeta profesional No. 128.710 del C.8.J, de
acuerdo con poder conferido por el Sefior Leobardo Molan¢ Barrera, identificado con la cédula
de ciudadania No. 19.224.652, en calidad de representante legal de JABONERIA RENO LTDA.

Que mediante el radicado ER60801 del 27 de Diciembre del 2006, el abogado Ernesto
Rodriguez Palma, manifestando obrar en los términos del poder otorgado por el representante
legal de JABONERIA RENO LTDA, presentd recurso de reposicion en contra de los articulos
segundo y tercero de la Resolucion 2099 del 2 de Octubre del 2006.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:
Que la empresa investigada, esgrimio los siguientes arguméntos:

“ARGUMENTQS DEL RECURSO

1. En cuanto al segundo de la atrés mencionada Resolucion que nos ocupa, solicitamos que el valor de fa
sancién impuesta sea revocada, ya que los gastos en las obras de infraestructura para el cumplfimiento de
las normas ambientales han sido bastantes altos, se han implementado sistemas que evitan contarninacion
ambiental. como un sistema de caldera totalmente nuevo y que fuvo un costo aproximado de veinte
millones de pesos y el negocio no es tan rentable en estos momentos como para pagar la mentada
sancion, razones por las cuales soficitamos de la manera mas respetuosa que la sancion impuesta en la
Resolucién DAMA 2099 de 2006 sea revocada en su totalidad. De la misma manera solicitamos una visita
de verificacion y evaluacién por cuanto el consumo de carbén de la nueva caldera es minimo, razon por la
cual no se requiere tramitar el permiso de emisiones atmosféricas.”

Que concluye el recurrente solicitando:
srevocar el articulo Segundo de la Resolucion 2099 del 2 de octubre del 2006 Y como peticion
subsidiaria en el memorial se elevé la siguiente: “De no ser atendido el petitum principal solicito una
disminucién en el monto de la muita impuesta en el articulo segundo de la resolucion 2099 del 1 2 de
octubre del 20066" (sic) !
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CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que de conformidad con el contenido de los articulos = 51 y 52 del Cédigo Contencioso
Administrativo, esta Secretaria Distrital de Ambiente procede a realizar el analisis del recurso de
reposicion impetrado mediante el radicado ER2165 del 17 de Enero del 2007, toda vez que
cumple con los requisitos de ley, y fue presentado dentro del término legal.

Que de acuerdo al argumento presentado como fundamento del recurso, en el cual se expone
que la industria ha realizado una inversién aproximada de veinte millones de pesos para el
mejoramiento de su, infraestructura, y que el negocio no estan rentable para pagar la multa.

Que resulta claro para esta Secretaria Distrital de Ambiente que la consideracion presentada no
tiene ningun sustento legal que permita desvirtuar la comision de una infraccién ambiental, ni
tampoco permite concluir que |a determinacion adoptada por el DAMA, hoy Secretaria Distrital
de Ambiente, fue en contra de derecho, toda vez que ‘los costos que internamente haya
asumido la empresa para el mejoramiento de su desempefip ambiental, resultan independientes
a la sancién administrativa, que como consecuencia de un proceso sancionatorio, la auteridad
ambiental debié imponer. '

Que es conveniente observar que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, en su numeral 2,
paragrafo 1, establece que el pago de las multas no exime al infractor de la ejecucion de las
obras o medidas que hayan sido ordenadas, ni de la obligagion de restaurar el medio ambiente y
los recursos naturales renovables afectados, y es de 'entenderse consecutivamente que
tampoco exime de que se adelanten todas las actividades tendientes al mejoramiento de ias
instalaciones para procurar el cumplimiento a la normativa ambiental.

Que teniendo en cuenta que las pruebas que obran en el expediente se constituyen como pruebas
idoneas de la comision de una infraccién ambiental por contaminacion al recurso hidrico, y por
contaminacion atmosférica, en virtud del principio de legalidad existid un hecho contaminador,
segun la Ley 23 de 1973, articulo 3, que conlleva necesariamente la imposicién de las sanciones
contempladas en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, 'ya quie los cargos fueron demostrados son
merecedores de reproche legal. '

Que por todo lo anterior, se tiene que los argumentos del recurso no presentan ninguna causal
que permita la modificacién de la sancion de multa impuesta a través de la Resolucién 2099 del
2 de Octubre del 2008, ni mucho menos su revocatoria.

Que atendiendo la peticion subsidiaria, respecto a la disminucién en el monto de la multa, es
importante anotar que dentro de la imposicion de la misma la autoridad ambiental buscd
responsabilizar al contaminador por el incumplimiento a la horma, lo que conllevo a que se diera
observancia al principio de responsabilidad ambiental; a través de este principio se hace posible
la prevencién de dafios y la internalizacion de los costos ambientales, como frente al caso de
estudio se hizo mediante la Resolucion 2099 del 2006.
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Que la tasacién de la multa impuesta obedecio a criterios obijetivos, fundamentados en el
articulo 209 del Decreto 1594 de 1984, por cuanto la calificagion de la falta tuvo en cuenta que el
incumplimiento  de la JABONERIA RENO LTDA estabd fundamentado en tres conductas
infractoras: en materia de vertimientos, al incumplir los estandares maximos permisibles
establecidos en la norma ambiental (respecto a los parametros de pH, DBOS, aceites y grasas,
Tensoactivos y sulfuros), y al incumplir las obligaciones derivadas del permiso de vertimientos
otorgado mediante la Resolucion 1751 del 4 de Agosto del 2000 por no presentar fas
caracterizaciones anuales de vertimientos de los aflos 2001, 2002, 2003 y 2004, y en materia de
emisiones atmosféricas al incumplir los estandares maximos permisibles en Material Particulado
y Oxidos de Azufre, segun lo sefialado en la Resolucién 1208 del 5 de Septiembre del 2003.

Que igualmente dentro de las consideraciones que se tuvieron en cuenta se observd que en el
caso particular no acude ninguna causal de atenuacion, segun lo dispuesto en el articulo 211
del Decreto 1594 de 1984. ?

En cuanto al incumplimiento de la empresa JABONERIA RENO LTDA, como fuente fija de
generacién de contaminacién, se observé que el Decreto 948 de 1995, en su articulo 121,
paragrafo 1, establece que cualquier violacién a las normas; o estandares de emision permisibles
dara lugar a la imposicién de sanciones, “por fa sola comisiéh del hecho, independientemente de que
sean o no comprobables sus efectos dafiinos”

Que finalmente, y respecto a la solicitud de una visita para constatar las condiciones actuales
respecto al consumo de carbén de la nueva caldera, esta decretaria considera innecesarias las
mismas, toda vez que el articulo 56 del Codigo Contengioso Administrativo dispone que los
recursos de reposicion siempre deben resolverse de plano, y en el caso particular no se justifica
la realizacion de esta prueba para los fines del proceso sancionatorio, toda vez que no tendrian
implicacién en la responsabilidad por los hechos, ya demastrados en las pruebas que reposan
dentro del expediente DM 05-97-997. 3

CONSIDERACIONES LEGALES:

Que el articulo 79 Ibidem, establece el derecho de todas jas personas a gozar de un ambiente
sano, y a la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla. Igualimente
establece para el Estado, el deber de proteger la diversidad_ e integridad del ambiente.

Que el articuto 80 de la Carta Politica, preceptua que le corresponde al Estado planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion de los dafios causados.
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Que ef articulo 4 de la Ley 23 de 1973 define el concepto de icontaminacién como: “fa afteracion def
medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por la actividad humana o de la naturaleza,
en cantidades, conceniraciones o niveles capaces de interferir con, el bienestar y la salud de las personas,
atentas contra la flora y la fauna, degradar la cafidad del medio ambiente o afectar los recursos de fa Nacién o
de particulares”. :

Que el articulo 17 de la Ley 23 de 1973 reza: “Seréa sancionable conforme a la presente Ley, toda accion
que conlfeve contaminacion del medio ambiente, en los términos y condiciones sefaladas en el articulo cuarto
de este mismo esfatuto”. '

Que de acuerdo con el articulo 74 del Decreto 2811 de 1974, se prohibira, restringira o
condicionara la descarga, en la atmésfera de polvo, vapores, gases, humos, emanaciones, y en
general de sustancias de cualquier naturaleza que puedan gausar enfermedad, dafio o molestias
a l]a comunidad o a sus integrantes, cuando sobrepasen los igrados o niveles fijados.

Que el articulo 44 de la Ley 9 de 1979 establece la prohibicion de descargar en el aire
contaminantes en concentraciones y cantidades superiores @ las establecidas en las normas que
se establezcan al respecto. En este orden de ideas, el articulo 13 de Decreto 948 de 1995
dispone que toda descarga o emisién de contaminantes a la atmdsfera solo podra efectuarse

dentro de los limites permisibles y en las condiciones sefialddas por la ley y los reglamentos.

Que el Decreto 2811 de 1974, dispone en su articulo 142,; en concordancia con el articulo 65 y
siguientes del Decreto 1594 de 1984, que: “las industrias solo podran descargar sus efluentes en el
sistemna de alcantariflado publico, en los casos y en las condiciones que se establezcan”.

Que el articulo 113 del Decreto 1594 de 1984 establece qde, las personas naturales o juridicas
que dispongan residuos liquidos, deberan cumplir con lag normas de vertimiento y obtener el
permiso correspondiente.

Que de conformidad con el articulo 56 del Codigo Contericioso Administrativo: “Los recursos de
reposicién y de apelacion siempre deberan resolverse de plano, a no ser que al interponer este ditimo se
haya solicitado fa practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso considere
necesario decretarias de oficio”. :

Que el articulo 85 de 1a Ley 99 de 1993, establece las sangiones que podran ser impuestas a los
infractores de las normas sobre proteccion ambiental y dispone la sancién de “a} Multa diaria
hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimos mensudles, liquidados al momento de dictarse la
respectiva resolucién”. Igualmente en articulo sefialado en su paragrafo 1° dispone: “El pago de las
multas no exime al infractor de la ejecucién de las obras o medidas que hayan sido ordenadas por la
entidad responsable del control, ni de la obligacién de restaurar el medio ambiente y los recursos naturales
renovales afectados”.

Que de acuerdo con el articulo 66, literal j, del Decreto 948 de 1995, le corresponde a esta
entidad imponer las medidas preventivas y sanciones por la comisién de infracciones a las
normas sobre emisiones y contaminacioén atmosférica. '

o
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Que el articulo 121 del Decreto 948 de 1995 establece las sanciones que las autoridades
ambientales podran imponer ante |a comisién de infracciohes por fuentes fijas. Asi mismo el
articulo 135 dispone que para la imposicion de sanciongs por la comision de infracciones
establecidas en el Decreto 948 de 1985, se seguird el procedimiento previsto en el Decreto
1504 de 1.984. o el estatuto que lo modifique o sustituya. i

Que de conformidad con el articulo 3° de la Resolucion 1074 de 1997, se establecen las
concentraciones maximas permitidas para realizar vertimientos a la red de alcantarillado o
cuerpo de agua localizados en el area de Jurisdiccion del DAMA, con el fin de dar cumplimiento
a la normatividad vigente sobre los usos de agua y el manejo de los residuos liquidos. Todo
vertimiento de residuos liquidos que se haga a la red de alcantarillado publico y/o a un cuerpo de
agua, debera cumplir con estos estandares maximos permitidos por la norma ambiental.

Que con fundamento en el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre del 2008, se
transformé el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital
de Ambiente, como un organismo del sector central con autonomia administrativa y financiera.

Que en virtud del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, es funcién de la Secretaria Distrital
de Ambiente ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, :a las autoridades competentes en la
materia. :

Que corresponde a la Secretarfa Distrital de Ambiente, del conformidad con el Decreto Distrital
561 del 2006, ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender ' las acciones de policia que sean
pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer fas sanciones que
correspondan a quienes infrinjan dichas normas. '

Que la Resolucién 0110 del 2007 delegé en el Director Legal Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, entre otras, la funcién de expedir los actos administrativos que resuelvan cesar
procedimiento, sancionar o exonerar, s decir, todos los actos administrativos que resuelvan de
fondo los procedimientos de caracter contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos
que los resuelvan. :

En virtud de lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Reconocer personeria Juridica al 'abogado Emesto Giovanni Rodriguez
Palma, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.847.077 de Bogota, y tarjeta profesional
No. 128.710 del C.S.J, en los términos del poder conferido por el representante legal de la
sociedad denominada Jaboneria Reno Ltda, Leobardo Moleno Barrera, identificado con la cedula
de ciudadania No. 19.224.652 de Bogota. 5
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ARTICULO SEGUNDO: No reponer los articulos segundo ni tercero de la Resolucién No. 2099 del
2 de Octubre del 2006, expedida por el Departamento Técnido Administrativo del Medio Ambiente
- DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, mediante el cual se impusc una sancion a ia
sociedad JABONERIA RENO LIMITADA, identificada con NIT# 8001677727. En consecuencia
queda en firme la citada providencia. :

ARTICULO TERCERO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el Boletin
Ambiental de la Entidad, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Por la Subsecretaria General de esta Secretaria Distrital de Ambiente,
enviar una copia del presente acto administrativo a la Alcaldia Local de Puente Aranda, para su
conocimiento y fines pertinentes. '

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido del presentg acto administrativo a Ia sociedad
denominada Jaboneria Reno Ltda, identificada con Nit: 8001677727, a través de su apoderado
Ernesto Giovanni Rodriguez Palma, identificado con la cedula de ciudadania No. 79.847.077 de
Bogota, y tarjeta profesional No. 128.710 del C.S.J, en la Calle 58A 115B-60 (nomenclatura
antigua) o Calle 63 D Bis 113-56, y al sefior Leobardo Molano Barrera, identificado con la
cédula de ciudadania No. 19.224.652, al representante legal de la sociedad, en la Carrera 33
12B-51/47 de la Localidad de Puente Aranda de esta ciudad.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resoluciébn no procede recurso alguno, guedando
agotada la via gubernativa. :

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLiQiUESE Y CUMPLASE
4 " 4 FEB 2007

Director Legal Ambiental

Proyecté: Elizabeth Giraldo CasanovazZ*
Exp. DM 05-97-997. ERG0B01 del 2712/2006
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